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U V O D

Na osnovu zahteva dostavljenog Evropskom centaru za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju
 i odgovora 31 zemlje na pitanja 1) na koji način je regulisana procedura javnih slušanja u vašem parlamentu i 2) da li postoje posebna pravila koja regulišu ovu proceduru pored odredbi poslovnika, može se zaključiti da je u parlamentima samo nekoliko zemalja i međunarodnih organizacija detaljnije regulisana procedura javnih slušanja a to su: Velika Britanija, Norveška, Portugal,  Finska, Evropska Unija i Savet Evrope. 
VELIKA BRITANIJA

Parlament Velike Britanije napravio je značajnu reformu odborskog sistema 2006. godine, na predlog njihovog Odbora za modernizaciju. Cilj reforme je bio da se pojača kontrolna uloga parlamenta i formiraju posebni odbori, koji će pratiti zakonodavstvo, rad Vlade i ostala značajna društvena pitanja u širem obimu i na drugačiji način od uobičajenog rada odbora. Naime, od početka parlamentarne godine 2006-2007. Stalni Odbori su preimenovani u Osnovne odbore (General Committees) uključujući i odbore za predloge zakona od javnog značaja (Public Bill Committees - nadalje odbori za javne predloge zakona), koji prilikom rasprave o predlozima zakona imaju mogućnost da pozovu zvaničnike i stručnjake izvan Parlamenta.

U Donjem domu britanskog Parlamenta postoje dve vrste javnih slušanja zavisno od toga da li ih sprovodi posebni ili osnovni odbor. 

Posebni odbori (Select Committees) postoje u oba doma. Oni su nadležni za razmatranje i izveštaje u ekonomskim i drugim oblastima rada vladinih resora. Posebni odbori izvode dokaze u nameri da pomognu u istrazi u vezi sa provođenjem politike Vlade.
 

Odbor priprema i dostavlja članovima kratke informacije pre svake sednice. Ovaj kratak informativni materijal sadrži osnovne podatke o predmetu rasprave i predlozima za ispitivanje. Članovi mogu da ukažu koji su pisani dokumenti od posebnog značaja za predmet razmatranja. Procedura se sprovodi u cilju da se pomogne odboru sa potrebnim informacijama prilikom pripreme izveštaja.

Treba naglasiti da ispitivanje nije ograničeno. Članovi odbora mogu predložiti pitanja unapred kako bi bili bolje uključeni u razmatranje materijala tokom sednice. Postoji saglasnost o potrebi unapred definisane strukture ispitivanja određene teme, kako bi se na najbolji način iskoristilo vreme na raspolaganju. Osnovna svrha sednice treba da bude postavljanje pitanja svedocima u cilju dobijanja potrebnih informacija za izveštaj odbora. U tom smislu, predstavnici odbora ponekad pre usmene rasprave šalju svedoku pitanja u pisanoj formi (pored uobičajene prakse da se traže pismeni dokazi). Takođe, mogu da traže dodatne informacije naknadno, naročito ako svedok nije bio u stanju da pruži potpune informacije tokom javnog slušanja.  Odbori obično ovlaste zaposlene da pripreme podatke na temu ispitivanja svedoka, kako bi se osiguralo da će informacije koje se zahtevaju od strane odbora biti dostupne na sednici. Izveštaj odbora treba da bude zasnovan na dokazima (formalno, to je dokazni materijal). Dokazi se uglavnom objavljuju u cilju informisanja javnosti u najkraćem mogućem roku na sajtu odbora (obično u roku od dve nedelje).
Osnovni odbori, uključujući odbore za javne predloge zakona predstavljaju radna tela Donjeg doma i uglavnom razmatraju predloge zakona u pojedinostima. 
Odbor se imenuje za svaki predlog zakona koji prolazi kroz parlamentarnu proceduru. Naziv odbora zavisi od predloga zakona koji se razmatra. U zavisnosti od složenosti, razmatranje predloga zakona može trajati od nekoliko minuta do nekoliko meseci. Odbori imaju mogućnost da koriste pismene i usmene dokaze od zvaničnika i stručnjaka izvan Parlamenta sa ciljem da članovi odbora dobiju više informacija prilikom razmatranja i odlučivanja. Odbori za javne predloge zakona razmatraju predloge zakona, obično izvode dokaze od zvaničnika i političkih stručnjaka o potencijalnom uticaju zakonodavstva na temu koja je predmet rasprave.

Procedura je sledeća:

Svi odbori za javne predloge zakona, u skladu sa Stalnim pravilom br. 84A(2) (Standing Order No. 84A(2)) imaju mogućnost da pozovu lica, koriste pisana dokumenta ili izveštaje u cilju dobijanja pisanog dokaza, kao i da prijavi pismeni dokaz. Takođe, Stalna pravila predviđaju da svi odbori za javne predloge zakona imaju mogućnost da saslušaju lica sa namerom pribavljanja usmenog dokaza na sednicama koje se sazivaju po odluci odbora. Izveštaj sa sednice odbora za javne predloge zakona (usmeni dokazi se štampaju u zvaničnom izveštaju) priprema se nakon analize predloga zakona i sadrži zaključke, a objavljuje se po istoj proceduri kao i kod posebnih odbora. 
EVROPSKI PARLAMENT

Biro Evropskog parlamenta (koji čine predsednik i 14 potpredsednika EP) usvojio je Pravilnik o održavanju javnih slušanja 18. juna 2003. godine, na osnovu člana 2 i 8 Poslovnika, Note Generalnog sekretara od 4. juna 2003. godine i Izveštaja Konferencije predsednika odbora o korišćenju budžeta u 2006-oj godini. Tekst pravilnika je konsolidovan od strane Biroa 3. maja 2004. godine i izmenjen/dopunjen februara 2005. i oktobra 2007. godine. Tekst Pravilnika ima ukupno 9 članova.

Prema gore navedenim članovima poslovnika i Pravilnika (član 1.) stalni parlamentarni odbori, pododbori, istražni odbori i privremeni odbori mogu da organizuju (sa)slušanje eksperata u vezi sa njihovim delokrugom rada. Takođe, ovaj član pravilnika pravi razliku od događaja kao što su radionice koje se organizuju od strane odeljenja Evropskog parlamenta radi sticanja ekspertize  u skladu sa pravom javnih ugovora. Saslušanje gostiju može biti o trošku Evropskog parlamenta, ili ne, a svaki odbor može pozvati 16 eksperata godišnje, kojima Evropski parlament može pokriti troškove. Svaki pododbor pod istim uslovima može pozvati 8 eksperata godišnje. Javna slušanja se organizuju od strane sekretarijata odbora, u saglasnosti sa predsednikom resornog odbora.

Članom 2. Pravilnika predviđena je prethodna autorizacija javnog slušanja od strane Biroa EP, kome Konferencija predsednika odbora na početku godine podnosi Nacrt godišnjeg programa predviđenih slušanja, uz dodatne informacije i materijale. Za javna slušanja koja nisu predviđena godišnjim programom, te time ni odobrena od strane Biroa EP, potrebna je posebna saglasnost, četiri nedelje unapred, a u hitnim slučajevima slušanje može odobriti Predsednik EP, bez podnošenja zahteva Birou. 

Član 5. Pravilnika predviđa posebne aranžmane za osobe koje se pozivaju kao podnosioci peticije i reguliše (sa)slušanja Odbora za peticije, a predsednik Odbora može izuzetno odrediti povraćaj troškova, za podnosioce peticije iz zemalja članica EU.  

Ostale odredbe ovog Pravilnika regulišu logističke, tehničke i finansijske uslove za održavanje javnih slušanja, pre svega onih koja se održavaju i finansiraju od strane Evropskog parlamenta.   
NORVEŠKA

Javna slušanja u norveškom Parlamentu regulisana su Poslovnikom a detaljnije razrađena odredbama Aneksa B Poslovnika.

Javna slušanja Poslovnik definiše (član 18.) kao sednice odbora na kojima lica koja je odbor pozvao daju usmene izjave ili pružaju određene informacije. Hoće li se takva sednica uopšte održati, odlučuju članovi odbora prostom većinom glasova i taj dopis im se dostavlja odvojeno od materijala za sednice. Javna slušanja se održavaju samo u vezi tema koje predloži odbor i kada izabere glavne ispitivače (predsedavajući slušanja i dva člana odbora). Mađutim, ako javno slušanje inicira trećina članova odbora i predlog bude odbijen, tada predlagači na samoj sednici mogu odlučiti da sa o tome izjasni Predsedništvo Parlamenta. Lica pozvana da učestvuju na javnom slušanju imaju pravo nadoknade finansijskih troškova ako to zatraže od odbora i ako se Predsedništvo saglasi. 

Kada su slušanja otvorena za javnost, brojnost posetilaca određena je veličinom prostora a svako ko pravi nerede biće udaljen. Za vreme trajanja sednice na kojoj se održava javno kontrolno slušanje mogu se voditi stenografske beleške dok za sva ostala slušanja o tome odlučuje Predsedništvo. Osim toga, odbor može odlučiti da se sednica tonski snima ali i da ne dozvoli audio i video snimanje bez obzira što je sednica otvorena za javnost. Obaveštenje o održavanju javnog slušanja objavljuje se najkasnije 24 časa pre održavanja a  može i kraće u iznimnim slučajevima. Javna slušanja se ne mogu održavati  za vreme trajanja sednica Parlamenta osim  za vreme postavljanja poslaničkih pitanja.

U Aneksu B Poslovnika (2002.) „Pravilnik za javna kontrolna slušanja“ (Appendix B; Rules for Public Scrutiny Hearings) detaljnije se uređuje postupak javnog slušanja kroz pet poglavlja 1) Predmet i svrha; 2) Priprema saslušanja; 3) Status lica pozvanih na javno slušanje; 4) Vođenje javnog slušanja i 5) Pozivanje državnih službenika. Tako je u delu koji se odnosi na delokrug i svrhu javnih slušanja precizirano da se pod pojmom kontrola podrazumevaju sva pitanja koja su u nadležnosti Stalnog odbora za kontrolu i ustavna pitanja osim onih nadležnosti koje se odnose na podnošenje amandmana na Ustav, aproprijacije i izborno zakonodavstvo. Drugi odbori, kontrolna slušanja održavaju onda kada postoji potreba da se pojasni ili oceni razvoj određenog događaja i tada se slušanja održavaju u skladu sa pravilima za kontrolna slušanja. Svrha slušanja, sa jedne strane jeste pružanje informacija Parlamentu o pitanjima kontrole a sa druge to je jačanje uloge slušanja kroz pružanje pravne zaštite osobama koje daju informacije. 

Članovi odbora odlučuju prostom većinom glasova o održavanju kontrolnog slušanja kao i o pozvanim učesnicima dok Stalni odbor za kontrolu i ustavna pitanja o tome odlučuju na zahtev trećine članova. Slušanja su otvorena za javnost ukoliko se drugačije ne odluči za šta je potrebna prosta većina glasova. Pre održavanja slušanja, odbor održava pripremni sastanak na kojem se između ostalog odlučuje o tome ko će voditi slušanje (biti glavni ispitivač) i utvrđuje se dnevni red. 

Nakon ovoga, što je pre moguće, dostavljaju se pozivi za učestvovanje na javnom slušanju, koji pored  naznačene teme, sadrže i kopiju „Pravilnika za javna kontrolna slušanja,“ informaciju u vezi zapisnika (vođenje ili ne) kao i spisak pozvanih predstavnika sredstava javnog informisanja. Osim ovoga, Pravilnik je propisao i da učesnici slušanja imaju pravo pristupa svim potrebnim informacijama ukoliko one ne nose oznaku određenog stepena tajnosti. 

Lica pozvana na slušanje, imaju slobodu odlučivanja hoće li se odazvati pozivu ili ne kao i da li će ili ne odgovarati na pitanja. Ako odgovaranje na određeno pitanje zahteva iznošenje podataka koji su označeni kao tajni, lice je dužno da o tome obavesti odbor pri čemu može zahtevati da slušanje bude potpuno ili delimično zatvoreno za javnost. Takođe, pozvani na slušanje imaju pravo na savetnike (dva ili više ako odbor drugačije ne odluči) sa kojima se mogu savetovati pre davanja odgovora a ponekad i savetnici mogu dati odgovor uz saglasnost predsednika odbora.  

Javno slušanje započinje uvodnim izlaganjem predsednika Odbora u vezi teme i procedura koje će se primenjivati. Takođe, on je odgovoran za vođenje slušanja u skladu sa odredbama člana 18. Poslovnika Parlamenta zatim sa odredbama Pravilnika za javna kontrolna slušanja, kao i za raspodelu vremena između članova odbora. Kada predsednik Odbora učestvuje u postavljanju pitanja, na funkciji predsedavajućeg menjaju ga prvi ili drugi potpredsednik. Obaveza svakoga ko predsedava slušanjem jeste da vodi računa o  dnevnom redu ali i o pravnoj zaštiti učesnika na slušanju. Pre nego što članovi odbora počnu sa postavljanjem pitanja, pozvani na slušanje imaju pravo da iznesu svoj stav u trajanju od 10 minuta i zatim još jednom po pet minuta nakon postavljenih pitanja. U slučaju potrebe za dodatnim objašnjenjem, predsedavajući može produžiti ovo vreme. 

Za vreme javnog slušanja, glavni ispitivači (predsedavajući i dva člana odbora) takođe imaju određeno vreme za postavljanje pitanja dok ostali članovi imaju pravo na 10 minuta, uključujući i odgovor. Pitanja najpre postavlja predsedavajući zatim preostala dva glavna ispitivača dok ostali članovi odbora to pravo ostvaruju po redosledu koji je uobičajan u raspravama u Parlamentu (Storting). Ako se predsednik odbora saglasi, ta pitanja se mogu postavljati jedno za drugim u kratkoj formi a utrošeno vreme ne ubraja se u vreme predviđeno za postavljanje pitanja (10 minuta). Nakon ovoga, Pravilnik je predvideo još jedan krug kratkih pitanja za glavne ispitivače i preostale članove odbora. Za ovo vreme članovi odbora ne smeju da razmenjuju mišljenja (osim kada služe kao pojašnjenja) ili komentarišu a svako nedolično pitanje ili ponašanje, predsednik odbora neće dozvoliti.  

Svaki član odbora u skladu sa članom 18. Poslovnika Parlamenta može zahtevati prekid javnog slušanja radi odlučivanja o daljnjim postupcima koji mogu sadržavati različite predloge, od predloge za obustavljanje slušanja do isključivanja javnosti. Osim ovoga, članovi odbora ne smeju iznositi informacije koje su izrečene na slušanju a nose oznaku tajnosti.

Na javna slušanja se pozivaju i državni službenci (bili na položaju ili ne). U slučaju da se pozivaju zaposleni u ministarstvu, zahtev se podnosi nadležnom ministru koji ima pravo da prisustvuje slušanju i tada se pitanja upućuju njemu a on odlučije ko će odgovarati. Međutim, u određenim slučajevima, nakon konsultacija in camera, članovi odbor mogu odlučiti da se pitanja postavljaju direktno državnom službeniku. Za razliku od ovoga, zaposleni u organima uprave u sastavu ministarstava se pozivaju direktno na slušanja o čemu se obaveštava nadležni ministar koji može tome i prisustvovati. Pitanja se direktno postavljaju službeniku a ministru je dozvoljeno da pruži dodatne informacije. 

Prilikom ispitivanja državnih službenika predsednik odbora, prema Pravilniku za javna kontrolna slušanja, treba da vodi računa o tome da unutar državne administracije  postoji međusobna lojalnost. 
PORTUGAL 

Javna parlamentarna slušanja u ovom pravnom sistemu uređena su sa više akata. Tako je primera radi, pravni osnov za javna slušanja i javno razmatranje zakonodavne inicijative iz oblasti radnog zakonodavstva zastupljen u više akata kao što je:
· Ustav (članovi 54(5)d i 56(2)a) koji garantuje radnicima i sindikatima učestvovanje u izradi predloga zakona i socijalno-ekonomskih planova;

· Poslovnik Skupštine (član 134(1)) u delu koji propisuje da odbor u okviru svog delokruga razmatra predloge zakona i drugih akata,
· Zakonik o radu (član 470.) koji reguliše da Skupština razmatra predloge zakona tek kada se sa njima saglase udruženja zaposlenih i sindikati s tim što period „zauzimanja stava“ zainteresovanih predstavnika javnosti ne može trajati duže od 30 niti kraće od 20 dana (član 473. Zakonika). Takođe je precizirano da stav ili mišnjenja treba da zadovolji i određenu formu koja se odnosi na: 

a) naziv predloga zakona ili projekta; 

b) naziv podnosioca (udruženje radnika, sindikat);

v) razloge (subjektivne, objektivne, vrstu delatnosti i geografsko područje),

g) broj radnika ili poslodavaca koje predstavljaju i
d) datum i potpis lica koje zastupa podnosioca, odnosno njegove članove, i njegov pečat.

Tokom gore navednog perioda zainteresovana javnost može zahtevati usmeno slušanje (izjašnjenje) od Skupštine (član 474(1) Zakonika o radu. Subjekti koji daju mišnjenja ili učestvuju u javnom slušanju imaju status radnih tela (working elements) što prema članu 475(2) Zakonika o radu proističe iz preambule odluke sa zakonskom snagom ili regionalne odluke ili iz izveštaja posebnog skupštinskog odbora dodatog uz mišljenje subjekta.
Takođe, prema članu 134(3) Poslovnika, svi predlozi zakona unapred se objavljuju u elektronskoj formi kao dodatak/prilog skupštinskog glasnika i dan kad se to uradi, ujedno se smatra i datumom objavljivnja na sajtu Skupštine. Svi dodaci prema članu 472(2) Zakonika treba da sadrže tekst predloga, kratak opis i termin javne rasprave. 

Nakon toga, Skupština je obavezna da uputi javni poziv za učešće u slušanju. Osim toga, dodaci takođe sadrže i štampani deo koji se odnosi na period prikupljanja i način dostavljanja mišljenja, kao i napomenu da udruženja i sindikati mogu zahtevati održavanje javnog slušanja uz navođenje teme i razloga. Sve ovo iz razloga kako bi stručna javnost mogla izneti svoje mišljenje. Na kraju, ovaj dodatak se objavljuje u štampanoj formi i u njemu se navodi fizičko ili pravno lice zaintresovano da uradi normativno-pravno analizu teme sa stanovišta odredaba Ustava, Poslovnika Skupštine i Zakonika o Radu.  

Javna slušanja mogu biti:

· organizovana kao vid javne rasprave i tada je potrebno određeno vreme da bi se ispoštovale procedure kao što je objavljivanje poziva u skupštinskom glasilu ili „privlačenje“ pažnje javnosti što se odvija putem intraneta i interneta
· deo parlamentarne zakonodavne proceudre ili
· održana bez parlamentarne inicijative. 

U slučaju da javna slušanja inicira Skupština, njihovo održavnje zavisi isključivo od procene odbora jer za tako nešto ne postoji zakonska obaveza. 

SAVET EVROPE
Parlamentarna skupština Saveta Evrope je veoma aktivna u organizovanju ''parlamentarnih saslušanja'' čiji je osnovni cilj da se saslušaju mišljenja stručnjaka iz pojedinih oblasti, a njihova organizacija je ad hoc prirode. Ne postoji posebni akt koji reguliše organizaciju i postupak javnih slušanja. Svaki odbor ima poseban mandat da organizuje događaje u oblasti svojih nadležnosti. Rezolucija 1425 (2005)
 Saveta Evrope navodi da odbori imaju pravo da organizuju konferencije i druge događaje u vezi sa pitanjima vezanim za njihov program rada.

Odluku da se održi javno slušanje (naslov, svrha, datum i mesto) donosi odbor. Međutim, izbor i pozivanje učesnika javnog slušanja je u nadležnosti sekretarijata odbora, a spisak pozvanih ne podnosi se automatski na prethodno odobrenje odboru. Uobičajeno, nakon parlamentarnih saslušanja priprema se izveštaj koji sadrži spisak učesnika, pregled intervencija i ključnih radnih dokumenata. Izveštaj o održanom javnom slušanju dostavlja se članovima odbora i dostupan je na internet stranici Parlamentarne skupštine Saveta Evrope.
FINSKA
Članom 37. Poslovnika
 finskog Parlamenta (Eduskunta) regulisan je postupak u kojem odbor  može da sasluša mišljenja stručnjaka iz pojedinih oblasti. Prema uobičajenoj praksi, sednice odbora u Eduskunti nisu otvorene za javnost (Ustav, odeljak 50)
. Međutim, odbor može da otvori svoje sednice za javnost, kada saslušava mišljenja stručnjaka. Ova mogućnost se koristi prilično retko. Povremeno, neki odbori organizuju sastanke u cilju javnog prikupljanja informacija, uglavnom u vidu seminara. Javnost dokumenata koji nastaju u radu odbora regulisana je članom 50. Ustava i članom 43a Poslovnika.

Detaljnija uputstva za održavanje javnih slušanja mogu se naći u Priručniku za članove odbora. Prema uputstvima ovog priručnika, odbor započinje javno slušanje saslušavanjem mišljenja eksperata i prikupljanjem podataka iz drugih izvora. Svaki odbor odlučuje koje će  stručnjake pozovati po određenom pitanju. Ako se ista stvar raspravlja u dva odbora, javna slušanja se mogu organizovati kao zajedničke sednice odbora. Javna slušanja obično počinju izlaganjem ovlašćenog predstavnika ministarstva a zatim slede izlaganja drugih lica koja su učestvovala u pripremi javnog slušanja ili govore za organe, organizacije i druge zainteresovane strane. Obim rasprave varira: u nekim slučajevima može biti pozvan samo jedan stručnjak, ali kada su u pitanju značajni zakonski projekti odbor može da sasluša mišljenja na desetine stručnjaka. Stručnjaci obično imaju usmena izlaganja na sednicama odbora. Odbor takođe može da zatraži da ekspert svoju izjavu podnese pismeno. Ovi dokumenti postaju javno dostupni po završetku rasprave sa kojom su u vezi.

Izvor informacija:

· Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation: Request 1791 The procedure for public hearings: rules on public hearings by the National Assembly of Serbia)
Istraživanje pripremio:

Odsek za informativno-istraživačke poslove
� Internet adresa: � HYPERLINK "https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/navigation.do" ��https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/navigation.do� 


� Više informacija o proceduri dato je u  �HYPERLINK "http://www.parliament.uk/documents/commons-committees/guide-select-ctte-members.pdf"�Guide for Select Committee Members� (Vodič za članove posebnih odbora, mart 2011.)


� Standing Orders of the House of Commons: Public Business (2010) http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmstords/539/539.pdf


� Internet adresa dokumenta: � HYPERLINK "http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta05/ERES1425.htm" �http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta05/ERES1425.htm�


� Internet adresa Poslovnika finskog Parlamenta na engleskom jeziku: http://web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentId=ti13611102246645&cmd=download


� Internet adresa Ustava Finske na engleskom jeziku: � HYPERLINK "http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf" ��http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf�
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